Max-Planck-Institut
EU?O ,;: | ! < fur auslandisches und
internationales Strafrecht

PROGRAMA PARA LA COHESION SOCIAL EN AMERICA LATINA

SEGURIDAD CIUDADANA
Prevencion de la Violencia

1l Seminario en Justicia Restaurativa

Montevideo, Uruguay, 14 de mayo de 2015
Lugar: Sala Pasaje Acufia de Figueroa, Edificio Anexo José
Artigas, Palacio Legislativo

Dr. Pablo Galain Palermo

Max Planck Institute for Foreign and International
Criminal Law Freiburg

Observatorio Latinoamericano para la Politica

Criminal y las Reformas Penales (OLAP) @OLI\P



Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und
internationales Strafrecht

¢, Qué es la Justicia Restaurativa?
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internationales Strafrecht

. . . Max-Planck-Institut
I Justicia Restaurativa (JR): Concepto (::) fiir auslindisches und

 La JR es un movimiento compuesto por variadas
practicas sociales que persiguen dos fines
fundamentales: 1. el encuentro entre el autor y la victima
tras el delito para la solucion de ese conflicto social o

Intersubjetivo;

o 2. el acuerdo entre autor y victima para la reparacion del

dano material o simbdlico.
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internationales Strafrecht

. . . . e ., Max-Planck-Institut
I Justicia Restaurativa (JR): Definicion (:) fiir auslindisches und

* No existe un solo concepto de JR, porgue no solo se
trata de una teoria de justicia sino también social.

« “La justicia restaurativa es un proceso a traves del cual
las partes que se han visto involucradas y/o que poseen
un interés en un delito en particular, resuelven de forma
colectiva la manera de lidiar con las consecuencias
Inmediatas de este y sus repercusiones para el futuro”
(Tony Marshall, Restorative Justice. An Overview,
1999).
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internationales Strafrecht

Encounter teory: Pone el acento en el proceso de encuentro
entre autor y victima.

Outcome teory: Pone el acento en el acuerdo de reparacion
del daino consecuencia del encuentro.

Transformative teory: Pone el acento en una modificacion del
sistema penal basado en la pena y su sustitucion por la
recomposicion de las relaciones sociales rotas

ssOLAP



Justicia Restaurativa vs. Justicia Penal

(tradicional o retributiva)

Max-Planck-Institut
fir auslandisches und

internationales Strafrecht

Justicia retributiva o tradicional

Justicia restaurativa

Delito: lesién del orden juridico

Delito: lesion de una persona y/o
de las relaciones interpersonales

Justicia refributiva o tradicional

Justicia restaurativa

Objetivo: establecer la culpabilidad y castigar al
autor

Objetivo: reparar el dafio causado
a la victima

Proceso adversarial, confrontacion, partes
antagénicas

Proceso como lugar de encuentro,
hegociacion, didlogo

Autor: es considerado sujeto activo del delito a
efectos de recibir un castigo impuesto por un
tercero (juez)

Autor: es considerado sujeto activo
a efectos de resolver el conflicto
voluntariamente

Consecuencia: Pena; fin preventivo

Consecuencia: Reparacion: fin
compensador/preventivo/reconciliador

Conflicto se concentra en el comportamiento
pasado del autor y restauracion del orden
juridico lesionado

Conflicto se concentra en las necesi-
dades de la victima y restauracion del
tejido social lesionado

Conflicto entre el Estado y el autor del delito

Conflicto entre autor, victima y
comunidad

Victima y Comunidad son representadas por el
estado en la resolucidn del conflicto

Victima y comunidad participan
directamente en la resolucion del

Pena estigmatiza al autor que recibe un mal, un
castigo

Reparacién permite redimir al autor
mediante un acto positivo

Victima es ignorada (sujeto pasivo)

Victima participa del dialogo y del
consenso (sujeto activo)

No se estimula la posibilidad de arrepentimiento
0 perdon

Posibilidad de arrepentimiento y perdén
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Justicia Restaurativa vs. Justicia
Penal (tradicional o retributiva)

53% de los adultos
procesados en 2010-2011
eran agresores reincidentes
(ILMP for Citizen Security)

Tasa de reincidencia probada
de 25,1% (Ministerio de
Justicia, 2013)

Liberados 45,2% (Ministerio
de Justicia, 2012-13)

Los que cumplieron condenas
menores a 12  meses
reincidieron en una tasa de
58,3%, en comparaciéon con
33,9% para los que
cumplieron condenas de 12
meses 0 mas (Ministerio de
Justicia, 2013)

Max-Planck-Institut
fur auslandisches und
internationales Strafrecht

7-45% menos de agresores reincidentes (mas de 2 afios) y 22%
menos de nuevas condenas (RJ the Evidence, 2007)

40% de reduccion en nuevos arrestos a los 6 meses y 35% de
reduccion luego de un seguimiento de 12 meses (McGarrel et al. —

Indianapolis)

18% de reincidencia en cuatro mediaciones entre victima y agresor
(Umbreit et &l, EUA)

16% de tasa de nuevas condenas de 12 meses y 33% (Maxwell et
al, 1999)

20% de tasa de reincidencia para conferencia de grupo familiar
(Forsythe 1995)

s2OLAP



43% tenian entre 18 y 25
afios de edad (ILMP for
Citizen Security)

En el 79% de los casos el
menor habia tenido
contactos previos con la
policia

Justicia Restaurativa vs. Justicia
Penal (tradicional o retributiva)

Tasa de reincidencia
probada de 36,6% (2013,
Ministerio de Justicia)

Los liberados entre julio de
2012 y junio de 2013 fueron
68,5% (Ministerio de Justicia)

« Justificar por todo ello necesidad de JR

Orden de conferencia de

menores 54% en
comparacion con una tasa
de 63% para los que

recibieron otras condenas de
trabajo comunitario. Los que
participan en justicia
restaurativa como parte de
una disposicion de diversion
tienen una  tasa de
reincidencia del 19%
(Departamento de Justicia
Penal, Republica de Irlanda
del Norte, 2015)

En el afio 2006, 37,7% vs.
52,1%  cumplieron una
condena  comunitaria Yy
70,7%  cumplieron una
sentencia de prision
(Jacobson y Gibbs, 2009)

Max-Planck-Institut
fur auslandisches und
internationales Strafrecht

s2OLAP



Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und
internationales Strafrecht

¢, Existen en Uruguay Experiencias de Justicia
Restaurativa? ¢ Permite el Ordenamiento Juridico
Uruguayo el Acceso a Formas de Justicia
Restaurativa?

s2OLAP
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p e n aI internationales Strafrecht

Formas Alternativas en el sistema penal:

A. Previas al inicio de la accion penal o posterior es
(intra-proceso)

1. Negociacion y acuerdo entre Fiscal y Defensor

2. Acuerdo para no iniciar o suspender el proceso a cambio
de obligaciones o instrucciones de reparacion

3. Mediacion o Conciliacion Penal

B. Durante la ejecucion de la pena
1. Libertad condicional
2. Penas alternativas. Redencion de la pena

3. Mediacion penal @OL'\P
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I Alternativas al sistema procesal ) Mo Planck i

p e n al internationales Strafrecht

§ 153a.1 StPO: “Con el consentimiento del inculpado y del
tribunal competente para la apertura del plenario, la fiscalia
puede prescindir provisionalmente de la interposicion de la
accion publica en un delito, y al mismo tiempo fijar al
iInculpadol. aducir una determinada prestacion para la
reparacion del dafio ocasionado. 2. pagar un importe a favor
de una institucion de interés comun o del Tesoro publico. 3.
aducir otras prestaciones de interés comun o 4. cumplir con
deberes de alimentos de un determinado valor, si estas
Imposiciones e instrucciones son apropiadas para suprimir el
Interés publico en la persecucion penal y si no se opone la
gravedad de la culpa...
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I Alternativas al sistema procesal ) Mo Planck i

p e n al internationales Strafrecht

§ 153a.2. StPO: “Si ya ha sido interpuesta la acusacion,
entonces, con el consentimiento de la fiscalia y del inculpado,
el tribunal puede sobreseer el proceso provisionalmente
hasta el final de la vista oral, en la que las constataciones
reales pueden ser comprobadas por ultima vez, y al mismo
tiempo puede otorgar al inculpado las imposiciones e
Instrucciones designadas en el apartado 1°, inciso 1°...

Se suspende la prescripcion durante el transcurso del plazo
establecido para el cumplimiento de las imposiciones e
Instrucciones”.

ssOLAP
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Suspension condicional del proceso R
Art. 281.°: Suspensao provisoria do processo

1 - Se o crime for punivel com pena de prisdo nao superior a
cinco anos ou com sancao diferente da prisao, pode o
Ministério Publico decidir-se, com a concordancia do juiz de
Instrucao, pela suspensao do processo, mediante a
Imposicao ao arguido de injuncdes e regras de conduta, se
se verificarem 0s seguintes pressupostos:

a) Concordancia do arguido e do assistente;

b) Auséncia de antecedentes criminais do arguido;

c) Nao haver lugar a medida de seguranca de internamento;
d) Caracter diminuto da culpa; e

e) Ser de prever que o cumprimento das injuncdes e regras
de conduta responda suficientemente as exigéncias de

prevencao que no caso se facam sentir. @ OLI\P



Te iC i mlindisches
I SuspenSIon CondICIonal del proceso cg [iillll(:'lll;lll(iclnlah-L H'Irah!(-('h|
e 2 -5ao oponiveis ao arguido as seguintes injuncoes e regras
de conduta: a) Indemnizar o lesado;
D) Dar ao lesado satisfacao moral adequada,;

e C) Entregar ao Estado ou a instituicOes privadas de
solidariedade social certa gquantia;

« d) Nao exercer determinadas profissoes;

e ¢) Nao frequentar certos meios ou lugares;

« f) Nao residir em certos lugares ou regioes,;

@) Nao acompanhar, alojar ou receber certas pessoas;

* h) Nao ter em seu poder determinados objectos capazes de
facilitar a pratica de outro crime;

* 1) Qualquer outro comportamento especialmente exigido pelo

o spOLAP
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internationales Strafrecht

B. Durante la ejecucion de la pena

3. Mediacion penal
 Ejemplo: Art. 39 Ley 112 de 2009 Portugal

* Violencia Domestica: “Encuentro restaurativo” voluntario para
satisfacer necesidades preventivas de la victima y
resocializadoras del autor.

* Lograr paz social entre las partes

ssOLAP
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R eStau rativa e n U ru g u ay internationales Strafrecht

Centro de Mediacion de la SCJ (Reglamentacion por
Acordada N°7664, puesta a conocimiento por Circular
N°128/2009)

Programa Piloto del Ministerio del Interior

. Otras

s2OLAP



Estadisticas Centro de Mediaciéon del Poder Judicial

Max-Planck-Institut

Ano 2012 fiir auslandisches und
Fuente: http://www.poderjudicial.gub.uy/estadistica s/134- internationales Strafrecht
estadisticas/274-
TOTAL DE LAS CONSULTAS. TEMATICA DE LAS CONSULTAS.

ENERO - DICIEEMBRE 2012.
CORRESPONDIENTE A LOS 5 CENTROS DE MEDIACION.

6000

1000+

I
Total de las Consultas Mediacian

Derivationes

ENERO - DICIEMBRE 2012
Correspondiente en los 5 Centros de Mediaicon.

VECINDAD
234%

TEMENCIAS
441%

SIN DATOS

0.8% FAMILIA

16,1%
RELACIONAMIENTO
25%

CML

vioLencl  11.9%
LABORAL ADOLE?;ENTES DOMESTICA

0,3% 0.2%

PENAL
0,1%
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Estadisticas Centro de Mediacion del Poder Judicial

~ Max-Planck-Institut
Ano 2012 - fur auslandisches und
Fuente: http://www.poderjudicial.gub.uy/estadistica s/134- internationales Strafrecht
estadisticas/274-

SON DERNVADOS A MEDIACION POR.
Enero - Diciembre de 2012.
Cormrespondiente a los 5 Centros de Mediacion.

DEFENSORIA
& 1% POLICLINICA SALUD
SIN DATO PUBLICA
PROPAGANDA 3,1% 1,8%

1,1%
SECCIOMNA L POLICIAL

11 5%

FAMILIAR, AMIGO,
ETC.

10,1%

JUZGADDS
13,5%

COMSULTA,
ANTERIORMENTE
12,1%

REDES SOCIALES
35%

PROFESIONA L
1,5%

CEMTRO COMURNAL
3,2%
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Estadisticas Centro de Mediacion del Poder Judicial

~ Max-Planck-Institut
Ano 2012 - fur auslandisches und
Fuente: http://www.poderjudicial.gub.uy/estadistica s/134- internationales Strafrecht
estadisticas/274-

Resultado de la Mediacion.

Cerro |Cemito |C. Vieja |M.Norte |P. Blancas Total
Med. Realizadas 1167 384 495 256 736 3038
Con Acuerdo 1156 368 469 250 732 2077
Sin Acuerdo 9 16 26 ] 4 61

De las Mediaciones Realizadas un 98% lograron llegar a un acuerdo, mientras
que el 2% no lo alcanzé. De esto se desprende la siguiente conclusion: si ambas
partes asisten a la instancia mediatoria 9 de cada 10 consiguen alcanzar un acuerdo.

RESULTADO DE LA MEDIACION
Enero - Diciembre 2012.
Cormrrespondiente a los 5 Centros de Mediacion.

SIN ACUERDO
2%

CON

<55 oOLNP
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 Plan Piloto del Ministerio del Interior
 Comisarias 15 (Malvin Norte), 19 (La Teja) y 25 (Bella Italia)
« Modo: Conferencia

 Delitos: Aquellos casos no judicializados (de las
conversaciones con el Poder Judicial se desecharon casos
en presumario y durante ejecucion de la pena)

 Victima definida

« Dafio psicologico @OLI\P
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¢ Permite el ordenamiento uruguayo Mas-Planck-nstiu
fo rmaS d e J R? internationales Strafrecht

 Modelo de 4 D: Descriminalizacion, Desjudicializacion,
Diversion, y Debido proceso

e Menores de Edad

 Base Legal: Art. 83 Codigo de la Ninez y la Adolescencia
(Ley 17.823)

s2OLAP
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¢ Permite el ordenamiento uruguayo Mas-Planck-nstiu
fo rm aS d e J R ? internationales Strafrecht

* Resolucion SCJ 524 de 2014

« Centro de mediacion penal adolescentes
e Datos del 15/8/14 al 5/2/15

* Por tipologia

P P W © kO

30

ssOLAP



¢ Permite el ordenamiento uruguayo
formas de JR?

e Total mediaciones

1 4 2 2
1 4 2 1
0 0 0 0
1 4 2 1
0 0 0 1

Max-Planck-Institut
fur auslandisches und
internationales Strafrecht
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* Acuerdos por tipologia

Familia
Amenazas 2
Difamacion
Lesiones 4
personales
Danos

1

Hurto

ssOLAP



fur auslandisches und

¢ Permite el ordenamiento uruguayo Mas-Planck-nstitu
fo rm aS d e J R? internationales Strafrecht

« ¢Permite el ordenamiento uruguayo formas de JR?

s2OLAP
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¢, Se ofrece hoy en Uruguay un Sistema Juridico
Penal que Contemple Satisfactoriamente las
Expectativas de los Justiciables y las Expectativas
Normativas de la Pena?

s2OLAP



Paz social como funcion de la ViaxPlanek-nsit
fur auslandisches und

j u Sti Ci a internationales Strafrecht

« La construccion de la paz social esta en relacion directa con
la intervencion de la justicia:

* Legitimidad
« Confilanza
« Cooperacion de los ciudadanos con el sistema

« Evitar la segregacion de los involucrados

ssOLAP



¢, Cuales son las expectativas de los
. . . . Max-Planck-Institut
JUStICIableS y |aS eXpeCtatlvaS normatlvas G) f'l'il';ms'lé.ilulisl('llw-: unl(l l
internationales Strafrechi
de la Pena?

Expectativas de los Justiciables:

Reparacion del dano material o simbalico
Evitar reincidencia

Expectativas normativas de la Pena:

Recuperar la confianza por parte de la sociedad

(Prevencion General Positiva)
Reinsercion social del victimario o autor

(Prevencion Especial Positiva)

sOLAP



Sistema Procesal Penal Uruguayo: ¢.cumple T
con las nombradas expectativas normativos (::) fiir auslindisches und

internationales Strafrecht

de la pena?

Del Derecho Penal se espera una intervencion garantistényney en
ultima instancia cuando todas las otras instancias padiale fracasado.

Esto que serian principios basicos del sistema penakipaimente los de
“ultima ratio”, fragmentariedad e intervencion minima,nstwtalmente
desconocidos en un sistema procesal penal todavia vigaetamica de
forme tasad la prisior preventivi pareé todc autol reincident y
generalmente para autores que cometen delitos con pena d®mf@nos.

Ello lleva a problemas como la reincidencia y el hacinatsierarcelario
gue evita irremediablemente la resocializacion o reinserciorsocial de
la que habla el articulo 26 de nuestra Constitucion (prevernon
especial positiva de la norma penal)pasemos a ver algunos datos...

ssOLAP



https://inr.minterior.gub.uy/images/web/estadistica

indice de Reincidencia

Fuente:

s/2010/informe censo

Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und
internationales Strafrecht

Cuadro N® 6 Departamento de residencia el momento del procesamiento segun establecimiento (en %).

Departamento
Montevideo
Artigas
Canelones
Cerra Larga
Colonia
Durazno
Flores
Florida
Lavalleja
Maldonada
Paysandil
Riny Negro
Rivera
Rocha

Salto

San Jose
Soriano
Tacuarembd
Treinta y Tres
N3/NC

Total

16,2
5,1
35
4,7
18
25
10
31
3.7
10
54
37
B7
48
67
5.1
6.3
a4
156
2,7
100

2010.

Grupo 1

Grupo 2

143
05
56,8
01
01
a5
00

0l
144
01
02
02
01

02

112
100

Grupo 3

84,4
01
15
0.2
0.1
00
01
01
01
13
05
01
05
05
0.2
15
0.1
02
00
74
100

Total

54,1
15
127
13
11
0,7
03
0,9
1,0
39
13
11
2.6
15
18
11
17
13
0,7
53
100

Grupo 1: Arigas, Cermo Larg, Coloni, Durazna, Flores, Florida, Lavallia, Paysand, Rio Negro, River,
Flocha, Salt, San José, Soriano, Tacuaremba (Departamental y Paso o los Tavos), Trainta y Tres,
Cento Nacional de Rehabliacion (CNR), Casa Media Camino. En os esiblecimionias que inegran este
grupo hay una relacin mas cercana ente el personal y o recksos, meno gradd de haginamiento y una

rfacon recusolguardia més adecuada

(Grupo 2 Ganelones y Maidonady. En esta grupo sa encueniran log estatiecimientos an una siuacion
Intermecia, donde @ piardela relacion cercana entre el parsonal y los reclusos, el hacinamiento es mas

importanta § hay menos quardias por rechiso.

Grupo 3 - Direccion Carceles: COMCAR, Liberad, Carcal Contrl, La Tablada y Careal ce Mojeres
Cabioo. Son en general as randes carcefes, mas sobve pobladas  can menar nimero de quardias por
recuso. Agrupa a la mayoria d los establecimientos dependients delGrupo 3.
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indice de Reincidencia

Fuente: Max-Planck-Institut
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/uruguayencifras201 __3/capitulos/Justicia% C fiar auSléndiSlchl‘g uﬂfd .
20v%20Seguridad%20Ciudadana.pdf fternationaies strafrecht
JUSTICIAY
SEGURIDADCIUDADANA
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Sistema Procesal Penal Uruguayo:

Max-Planck-Institut
¢cumple con las nombradas G
expectativas normativos de la pena?

LaRe d2 Comunidad

INICIO COMUNIDAD POLITICA ECONOMIA DEPORTE MUNDO CULTURA  S5ALUD  CIENCIA ECH

AN LRSI Opinion Enredad@s  Entrevistas Hordscopo Video  Archive  Muy Interesante  Em

"~ IMPRESCINDIBLE

Tlh.
S
== yo— . . e :
=l ¢ 1.0 F PLANES DE COBERTURA PARA FAMILIAS PRECAVIDA

=y BANCO

& REPUBLICA

REINCIDEMNTES

Reincidencia en el delito bajo del 70
al 53% en |los ultimos ocho anos

La reincidencia en el delito paso del 70% en el ario 2005 al 53% en la actualidad, sin
embargo, entre quienes participan de los convenios de trabajo el descenso fue mds
pronunciado y los reincidentes solo son el 6%.
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Menores Infractores: baja la reincidencia ¢y Mas-Planelc-Insiut.

e | h aCI n a.m | e ntof) internationales Strafrecht

 “Enlos primeros cuatro meses del 2014, las tres cuartas partes (165) de los 220
menores infractores que ingresaron a centros de privacion de libertad fueron
delincuentes primarios. Asi lo informé el jueves 8 el director del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (Sirpa), Ruben Villaverde, durante su
comparecencia ante la comision de Poblacién y Desarrollo Social de la Camara de
Diputados...”

e “La Institucién Nacional de Derechos Humanos (Inddhh) present6 el 3 de abril un
informe ante la Comision de Desarrollo de Diputados en el que advirtié que los
adolescentes y jévenes pasan hasta 23 horas al dia encerrados y hacinados, en
celdas sin ventilacion, duermen en el piso y, en algunos casos, tienen prohibido el
acceso a material de lectura. La instituciéon también denuncié maltrato”

o http://www.elobservador.com.uy/noticia/278539/disminuyo-la-reincidencia-de-los-
menores-infractores-sequn-sirpa/

s2OLAP



Sistema Procesal Penal Uruguayo: ¢cumple con e
las nombradas expectativas normativas de la

fur auslandisches und

o) internationales Strafrecht
pena’

SOCIEDAD

SEGURIDAD CIUDADANA

Ricardo Pérez Manrique: La justicia
restaurativa ya puede aplicarse en Uruguay en
proceso de menores infractores, pero no se usa

.-’.\

http://www.espectador.com/sociedad/289058/ricardo-perez-
manrigue-la-justicia-restaurativa-ya-puede-aplicarse-en-uruguay-
en-proceso-de-menores-infractores-pero-no-se-usa

s2OLAP
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HaCInamlentO Carcelarlo a_I aﬁo 2014 C fur auslandisches und

internationales Strafrecht

Cuadro I: Poblacion y capacidad total de plazas en centros de reclusion de Uruguay (2014)

Fuente: Ministerio del Interior

Establecimiento Cap.Tot. Poblacion Densidad
=00
INR Unidad H*24 "Miatado SGrande" (Depta. d= Artiga =} 4 147 156
INR Unddad N? 7 ~Canslonas™ |(Depto_ de Canslonss) 859 111& 130
INR Unidad MN® 15 ~Conmesntis™ (Depto ds Ssrio Largo) 124 129 104
INR Unidad N? 14" Plsdra ds los Indles™ [Dapto de Colonla) 160 121 TG
IMH UMaEd Me 1§ T LPUrE Zno- LS pTo OE LFUraZn j 115 99 s ]
FLORES 30 28 93
FLORIDA S0 G4 104
INR Unidad N® 17 “Campansro™ ([(Jspbo.as Lawvalis]a] 151 182 107
INR Unidad N® 13 ~Las Rosas™ |Dapto_da Naldonasdo) sS4 53 oo
INR Tacmaha 10 4 40
INR Unidad N® 18 ~Faysando— [epto.ds Paysandu) 285 263 Lt ]
RID HEGRO 105 107 102
INR Unidad N® 12 —Cerre Carancho” (Ospito_ds Riwsra) 47T 4559 L 1
RO HA 115 124 102
SALTO 154 281 182
SORIAND 182 182 100
TiLCUA REMEQ Departamsnal 20 112 140
TACUARCM DO F.de los Toros 32 45 121
TREINTA ¥ TRES 63 7o 115
TOTAL CARCELES AREA INTERIOR 3595 4144 112
INR Unidad H¥4 "Santizego Vazguez" [(Montevideo) 2540 335 125
INH Unidad M¥3 ~“Liberdad™ {San Josej) | Z2as 1E5T 1l
Cantrn de Diagnasticn y Darivac an [(Montewvidean § 100 [+ A
INR Unidad H¥10 "Juan Scler" {San José) 112 119 108
INR Unidad M= 2 {San Jo=e} 100 92 92
INR Unidad H*& "Domingo Arsnz™ {WMontevideo) 12 12 100
INR Unidad MFS *"El o ina'™ [Mortewvideo} 20 20 100
INR Unidad H®*6 "Puntz de Rieles" {Mentewvide o} TOou 553 20
INR Unidad H¥5 "C Metropz2litanc Rehabilitacien Femenino 543 VT 58
TOTAL AREA METROPOLITANA 5497 Z 103 OLRP
Tetaldad del 3isiema Fenltenclarioc 9195 aroe A0G




Max-Planck-Institut
Reforma Procesal Penal c.:) fir auslandisches und

internationales Strafrecht

Art. 102: Principio de oportunidad reglado

El Ministerio Publico podra no iniciar la persegucpenal o abandonar la ya iniciada, en los

siguientes casos:

a) Cuando se trate de un hecho que no comprometangeate el interés puablica menos
gue la pena minima supere los dos afos de privdeidibertad, o que el delito haya sido

presumiblemente cometido por un funcionario pubdincel ejercicio de sus funcion

b) Si se trata de delito culposo que haya irrogddmputado una grave afliccion, cuyos
efectos puedan considerarse mayores a los quedeatesla aplicacion de una pena;

c) Si se trata de delitos de escasa entidad, steque se considere que no hay interés
publico prioritario que justifique su ejercicio

d) Si hubieren transcurridos cuatro afios de lasiomdel hecho y se presuma que no haya

de resultar pena de penitenciaria, no concurriaiglia de las causas que suspenden o
interrumpen la prescripcion

102.2- Esta peticion sera siempre fundada y seteoéna la aprobacién del tribunal quien

decidira en definitiva controlando su regularidadhfal. @ OLAP
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SUSpenSién del proceso a prueba internationales Strafrecht

e Articulo 1- (Oportunidad).- Desde el momento de la formetion de la investigacion y hasta

la acusacion,(articulos 272.4 lit. a) y 276.), el Fiscal ebracuerdo del Imputado, podra

solicitar al Tribunal la suspension del proceso a prueba.

 En caso que la victima estuviera presente, la ensena oida.

e Articulo 2- (Procedencia de la suspension del moeeprueba). La suspension del proceso a

prueba podra decretarse en los siguientes casos:

e a) cuando lapena arecaer al imputado no fuerarisu@ los tres afos de penitenciaria ;

e Db) sielimputado no hubiera sido condenado amteeate por delito ;

e C) qQue notenga otro proceso con suspension agtueb

« d) que no se trate de delitos cometidos por furarios publicos en el ejercicio de su
funcion .

sOLAP
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AC u e rd O R e p arato ri O internationales Strafrecht

e Articulo 1- (Oportunidad).- El imputado y la victima podréuscribir un acuerdo reparatorio,
el que sera puesto a consideracion del Juez de la causa em@adion intervencion del

Ministerio Publico.

o Articulo 2- (Procedencia del acuerdo).- El acuerdo repai@ podra homologarse en los

siguientes casos
e a) delitos culposos;
* D) lesiones personales ;
* ) delitos de contenido patrimonial cometidos sin violanc
» d) delitos perseguibles a instancia de parte cometidosiaencia .

 No procedera el acuerdo de parte, en los casdsldes cometidos por funcionarios publicos

en el ejercicio de su funcion . @OLP\P



internationales Strafrecht

c Max-Planck-Institut
I CO”C'USIOneS c.:) fir auslandisches und

« Historicamente existe en Uruguay wudtura social y
predisposicion a la solucion mediada y pacifica de los

conflictos sociales.

 De este modo formas como la reparacion, la conciliacion o los
acuerdos de reparacion no son ajenos a la cultura nacional al

momento de resolver los conflictos violentos.

sOLAP
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e Se cumple con el principio de economia procesal mediante los
principios de oportunidad.

* El sistema penal y las instituciones publicas involucr
(Policia, Poder Judicial, Ministerio Publico) ganan

reconocimiento y legitimidad.

sOLAP
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internationales Strafrecht

 La JR revaloriza a los individuos en relacion con la reaccion al
delito al considerarlo un conflicto interpersonal. Ahora
también tiene que demostrar estadisticamente que es mas
eficiente que la justicia penal tradicional.

« Para lograr esta meta necesita dos logros sustan

* Reduccion del indice de reincidencia de los autores que
participan de procesos restaurativos.

* Mayor satisfaccion de las victimas que participan de procesos

restaurativos.
so OLNP
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- . Max-Planck-Institut
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« ¢Estamos los uruguayos preparados para pensar la resolucion
de los conflictos sociales mas graves desde una perspectiva
gue apunte a la inclusion del autor y a la recomposicion de las
relaciones sociales rotas en lugar de sequir pensando en el
castigo como exclusion y segregacion del autor vy

recomposicion del valor abstracto de la norma?

sOLAP
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o ¢Estamos preparados para pensar que el delito siempre de
forma inmediata 0 mediata lesiona a personas y relaciones
humanas y no gue lesiona bienes juridicos que pertenecen al
Estado?:Estamos preparados para devolver el conflicto a las
personas ofreciendo oportunidad de participacion y decision

en base a acuerdos interpersonales con un control estatal de

las garantias del debido proceso?
° P sieOLAP
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I Muchas gracias por su atencion!

Dr. Pablo Galain Palermo
Seccion Criminologia

Max-Planck-Institut fur auslandisches
und internationales Strafrecht
p.galain@mpicc.de

Observatorio Latinoamericano para la Politica Criminal y las
Reformas Penales

http://olap.fder.edu.uy

s2OLAP



